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El sistema de innovación forestal de
Nueva Zelanda1

separación de funciones en:

1. Políticas de C&T (Rol desarrolla­

do por el Ministerio de C&1); 2. Fi­

nanciamiento de la investigación

(Rol de la Fundación de C&T y fon­

dos privados); 3. Invesfigación y de­

sarrollo (Rol de las CRI, Universi­

dades y otras instituciones priva­

das). Este esquema de funciona­

miento se muestra en la Figura 1.

Existe una opinión unánime

favorable sobre la existencia de

esta separación e independencia

de funciones, como forma de man­

tener, generar y mantener trans­

parencia y "evitar la corrupción".

EL SECTOR FORESTAL

La producción agropecuaria y

la forestación son el corazón de la

economía, produciendo entre un

7·8% del PSI. Si se incluye el pro·

cesamiento de los mismos as­

ciende a un 20%. Nueva Zelanda

exporta 80% de su producción pri­

maria. La producción agropecua­

ria y forestal contribuye con un

55% del total exportado, constitu­

yendo el sector torestal un 13% del

total. La forestación desempeña

un papel cada vez más importan­

te en la economía. Los bosques

son de dos tipos: bosques natu­

rales, compuestos de especies

indígenas y los montes plantados

con especies exóticas, principal-

les de desarrollo a través de la in­

novación, adecuados instrumentos

institucionales para el logro de di­

chos fines, e instituciones muy efi­

caces en el logro de objetivos.

LA pOLíTICA DE INNOVACiÓN

EN NUEVAZELANDA

A fines de los 80, luego de las

medidas de desregulación de la

economía iniciadas en 1984, se

comenzó con la reforma del siste­

ma de Ciencia y Tecnologia.

Como parte de dicho proceso se

crearon 9 Crown Research lnsti­

tules -CRI (Institutos de Investiga­

ción de la Corona), uno de ellos,

el Forest Research Institute Ud

(actualmente SCION) dedicado a

temas Forestales. Estos 9 institu­

tos fueron provistos de toda la in­

fraestructura necesaria para in­

vestigación, pero sin los recursos

financieros para operarla. Por tal

motivo, desde 1992 el financia­

miento de la investigación se rea­

liza a través de la presentación de

proyectos a fondos competitivos,

en su gran mayoría estatales.

Conceptualmente, el elemen­

to dominante de la reforma del sis­

tema de I&D neocelandés fue la
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1 Trabajo realizado en el Marco de la pasantía para analizar el Sistema de Innova­
ción de Nueva Zelanda durante el 2005 (Convenio INIA Uruguay - Universidad de
Lincoln, Christchurch).
2 Técnico de Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria (área Pragmático

Operativa)

Nueva Zelanda se encuentra

ubicado entre los 34° a 48° Latitud

Sur con una superficie total de

269.000 km' (52% más que Uru­

guay), y una superficie productiva

de 120.000 km' (un 70% la de Uru­

guay) debido su topografía mon­

tañosa. Su población es de 4 mi­

llones de habitantes.

Geográficamente se encuen­

tra muy alejado de cualquier mer­

cado para colocar sus productos

(excepto Australia) pero a pesar de

ello, ha logrado exportaciones de

U$S 18.928 millones en el 2005

(600% más que Uruguay) y un PSI

de U$S 79.885 milk>nes (450% más).

Luego de una profunda crisis

económica y social a principio de

los 80, y un fuerte giro de timón en

la política económica a partir de

1984, donde paso de fuertes sub­

sidios a la producción a una econo­

mía casi totalmente desregulada,

ha logrado un crecimiento econó­

mico y un desarrollo social envidia~

bis con un ingreso per capita de

U$S 23.000, lo que lo ubica en el

lugar 21 del ranking mundial. Dicho

crecimiento ha sido consecuencia

de: claras politicas gubernamenta-
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ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES

La Asociación Productores Fo­

restales (NZFOA- NZ Forest Ow­

ners Association) fue creada en

1926 como grupo de defensa co­

mercial y gremial, es ahora una

de las organizaciones más acti­

vas y más influyentes del sector.

Las plantaciones de sus miem­

bros abarcan más de 80 por cien­

to de los bosques plantados del

país. El objetivo institucional es

agregar valor al negocio. Sus acti­

vidades incluyen: promoción de

la educación, entrenamiento y pro­

gramas de seguridad, prevención

de incendios y programas de vigi­

lancia forestal, informar a la so-
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SI S, una joint-venture entre la divi­

sión de Forest and Forest Products

del CSIRO de Australia y el SCION.

El componente de investigación

de ENSIS es del orden de los

NZ$ 70 millones por año convir­

tiéndolo en uno de los centros de

investigación forestal más grande

del mundo. Investigación en bio­

materiales, conversiones biológi~

cas, biotecnología, bio-ingeniería

y BIO-COMPOSITES, son las nue­

vas áreas de expansión de

SCION, con lo que se intenta in­

crementar el dossier de clientes

mas allá del área forestal. Estas,

junto con la investigación en mer­

cados, tendencias y desarrollo

sostenible del recurso constituyen

los grandes temas de actualidad.

Universidades como Canterbury y

Uncoln, también realizan investi­

gación en temas forestales pero

en menor magnitud.
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INSTITUCIONES DE

INVESTIGACiÓN
El SCION (ex Forest Research

Institute Ud . dedicado a investi­

gación y comercio) es la principal

institución de investigación dedi­

cada a temas forestales. Los in­

vestigadores trabajan para mejo­

rar continuamente la calidad ge­

nética -principalmente pino radia~

ta-, para desarrollar técnicas de

manejo y dar valor agregado a los

procesos de la madera. Las prin­

cipales líneas de investigación

son para mejorar la dureza y cre­

cimiento asegurando una mejor

rentabilidad de la inversión fores­

tal. Actualmente la investigación

forestal se realiza a través de EN-

los ingresos de la exportación, pre­

dominantemente madera para pul­

pa, papel y madera aserrada. Los

ingresos por exportaciones de

productos forestales superan los

NZ$ 3,5 mil millones por año, ha­

ciendo de la industria forestal la ter­

cera industria de exportación de NZ.
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INDUSTRIA DE

PROCESAMIENTO

El sector industrial cuenta con

cuatro compañías pulperas, dos

de papel, ocho de paneles, alre­

dedor de 362 aserraderos y 50 re­

manufacturadoras. Las plantas de

madera utilizan anualmente 14

millones de metros cúbicos, y en

promedio son exportados 7,6 mi­

llones de metros cúbicos.

Australia es el mercado más

grande de NZ, generando 26% de

mente coníferas que cubren 1,8

millones de hectáreas, casi 7% de

la superficie del país. Hasta los

años 80 el gobierno estuvo impli­

cado directamente en la producción

forestal siendo propietario de la

mitad de los bosques exóticos. En

1987 el gobierno decidió vender

sus bosques plantados (pero no

la tierra) a las compañías privadas.

La política actual del gobierno es

asegurarse de que la forestación

sea internacionalmente competiti­

va y no dependiente de subsidios.

Figura 1. Esquema de separación de funciones del Sistema de 1&0.
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los plantadores son también en

su gran mayoría los dueños de las

industrias, parte de la investiga­

ción es financiada por las gran­

des empresas forestales y estas

recuperan la inversión a través de

un sistema de royalties que se

aplica a la semilla o a las estaqui­

llas que se venden en los viveros.

La definición de prioridades

empresariales es decidida por el

NZFOA. Esta institución nucléa a

la mayor parte de los empresarios

y plantadores forestales. Es tam­

bién a través de esta institución

que el gobierno conoce cuales

son sus necesidades y trata de

conectar ideas con las institucio·

nes fjnanciadoras de proyectos

FRST (Fundación de I&C&T),

MoRST (Min. de C&T), MAF- SFF

(Min. de Agricultura), MfE (Min. de

Ambiente) etc. para asesorarlos

en los temas que este sector tie­

ne mayor interés.

El sistema de innovación fores­

tal actual, puede ser esquemati­

zado como lo muestra la Figura 2.
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Figura 2. El sistema de innovación forestal

capacidad que tengan para apren­

der (Lundvall, 1999).

La Inversión de C&T de Nueva

Zelanda es de 1,15% del PSI

(OECD, 2004). Un 46% de la mis­

ma es financiada por el sector

público, mientras que el resto por

el sector privado y fondos de in­

versión (capital ventura).

En la mayoría de los subsec­

tores agropecuarios, los produc·

tares rurales reunidos en asam­

bleas votan la retención de Tasas

(Levies) a las ventas de sus pro­

ductos las cuales destinan a finan­

ciar proyectos de investigación y

desarrollo. Dichos recursos son

administrados por instituciones de

los productores quienes deciden

el destino de las líneas de investi­

gación a financiar existiendo más

de 20 fondos.

En el sector Forestal la situa­

ción es diferente. Actualmente no

existen "tasas" que paguen las

empresas para realizar investiga·

ción. En este sector existe una alta

integración de la cadena, ya que

Conceptualmente, un sistema

de innovación es un conjunto de

componentes, geográfico o sec­

toriales, con determinados tipos

de comportamientos (estrate­

gias), interconectados para una

coherente exploración y explota­

ción de nuevas oportunidades de

negocios. Está compuesto por

instituciones y empresas con es­

trategias articuladas en la cual se

observan varios "inventores" y

muchos "adaptadores" que incre­

mentan la innovación (Sloth Ander­

sen, 2003). Las empresas priva­

das son el principal vector de la

innovación tecnológica. Su capa­

cidad de innovación esta parcial­

mente determinada por sus pro­

pias capacidades, parte por su

capacidad de adoptar, y parte en

aplicar el conocimiento producido,

en algún lugar (OECD, 1999). En

síntesis, la capacidad de innova­

ción de un pais depende tanto de

su capacidad de generar interna­

mente conocimientos, como de

utilizarlos a esos o a aquellos crea­

dos en otros países, es decir la

ciedad sobre temas forestales,

enlace y relacionamiento con el

gobierno en una amplia gama de

temas que se relacionan con la

viabilidad del sector, promoción y

comunicación, enlace con otras

Industrias y organizaciones de pro­

ductores agrícolas incluyendo en­

tre las que se destacan la Forest

Industries Council, Farm Forestry

Association, Federation 01 Maori

Authorities, y Federated Farmers.

EL SISTEMA DE

INNOVACiÓN FORESTAL

(j) FORESTAL
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Actualmente existen conversa­

ciones para poder crear una tasa

a la venta de productos para au­

mentar el nivel de apoyo privado a

la investigación.

Otras formas de apoyo del go­

bierno a proyectos de investiga­

ción son a través de TBG (Techno­

logy for Business Growth) en don­

de las empresas buscan propie­

dad intelectual generada por los

CRI y buscan formas de ponerlos

en ejecución (proyectos con tec­

nologías en pipeline). También

asociaciones a través de Consor­

cios de investigación en donde las

empresas y el gobierno ponen

igual cantidad de fondos y mane­

jan la propiedad intelectual gene­

rada en forma conjunta. Este últi­

mo modelo tiene también altos

costos operativos ya que necesita

de una Junta y un gerente que con­

sumen fondos que antes se dedi­

caban exclusivamente a investiga­

ción, pero también logra que las

empresas se sienten a la mesa y
que sus 'ideas' sean escuchadas

(Gea,L 2005. com pers. 2005).

EN81S maneja un presupues­

to anual de aproximadamente 60

miliones de NZ$, de los cuales un
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llar proyectos altamente competi­

tivos. Por tal motivo, se comenta

que este sistema de competen­

cia por fondos, es un sistema de

competencia "en papel", ya que si
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dos, el sistema también implica
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organización en donde se recibe

buena cantidad de fondos pero

con un alto costo para adquirirlos.

Según Gea. L, 2005, (com pers) ,

este sistema se torna ineficiente

en el uso de los recursos.

COMENTARIOS FINALES

El principal factor de éxito en el

desarrollo económico de Nueva

Zelanda ha sido el nivel de inver­

sión en Ciencia, Tecnología e In­

novación. Esa gran apuesta es

realizada tanto pero el sector pu­

blico como por el privado, en to­

dos los sectores de la economía.

Si bien el sector privado fores­

tal es el menos organizado en tér­

minos de coordinar esfuerzos

para auto~imponerse una tasa

para I&D comparado con otros

subsectores agrícolas, la inver­

sión privada es de 40% del total,

debido a que el sector esta con~

formado por grandes empresa

que invierten.

A pesar de algunas criticas que

catalogan al sistema como ineficien­

te, la observación indica que el mis­

mo es eficaz en el logro de resultado

y productos, haciendo muy rentable

la inversión en investigación.
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